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Los registros continuos: movimiento hospitalario 1

1 La selección de antecedentes y bibliografía fue realizada por Mar-
tín Santellán, Licenciado en Sociología (uba), Sectorialista de Salud y 
Medio Ambiente del Departamento de Análisis y Sistematización de 
Información Social y Sectorial de la dgeyc del Gobierno de la Ciudad 
Autónoma de Buenos Aires.
2 “El servicio hospitalario de carácter público en la Ciudad de Bue-
nos Aires [era] atendido por cuatro tipos de instituciones [...] las 
dependientes de la Municipalidad, [...] los hospitales particulares, 
[...] los dependientes de la S. de Beneficencia y [...] los nosocomios 
nacionales” (Revista de Estadística Municipal de la Ciudad de Buenos Ai-
res, Buenos Aires, 1931, marzo-abril-mayo, p. 95. Cabe mencionar 
que por esa época, también existían la atención de médicos privados 
y los hospitales pertenecientes a las colectividades extranjeras.

3 Excepto una publicación en el año 1958 denominada Resumen Es-
tadístico, que abarca el período 1948 a 1957, y el Anuario Estadístico 
de 1970.
4 Revista de Estadística Municipal de la Ciudad de Buenos Aires, Buenos Ai-
res, 1940, septiembre-octubre-noviembre. p. 272. Sin embargo, a media-
dos de la década de 1940, “[...] es notoria la disminución de la partici-
pación del servicio de hospitales municipales; este hecho es indicativo 
de la importancia que comienza a cobrar el servicio prestado en otros 
hospitales de la Ciudad y se relaciona con otra característica relevante 
de este período: la creación, a partir de 1945, de las obras sociales” (V. 
Mazzeo, La inequidad en la salud-enfermedad de la primera infancia. Las po-
líticas de salud y la capacidad resolutiva de los servicios en la Ciudad de Buenos 
Aires, Buenos Aires, flacso, 2006, junio, p. 26).

Previo a 1880, la atención médica dentro del ám-
bito público estaba a cargo del Consejo Nacional 
de Higiene, de la Comisión Municipal de Higiene 
y de la Sociedad de Beneficencia (institución crea-
da por B. Rivadavia en 1823). El Consejo Nacional 
de Higiene, que a partir de 1880 se transformó en 
Departamento Nacional de Higiene, se dedicaba 
principalmente a controlar la higiene del puerto, 
mientras que los servicios hospitalarios de carác-
ter público quedaban a cargo del Gobierno Muni-
cipal o de la Sociedad de Beneficencia.2

En 1883, una vez sancionada la Ley Orgánica 
Nº 1260 de 1882 que estableció la creación de 
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, 
comenzó a funcionar la Dirección General de la 
Asistencia Pública, con los órganos y elementos 
necesarios para cumplir con “las funciones del 
gobierno sanitario de la Capital” que compartía 
con el Departamento Nacional de Higiene. Unos 
años después, en 1892, el Dr. Coni se hizo cargo 
de dicha dependencia y transformó la institución 
−que pasará a llamarse Administración Sanitaria 
y Asistencia Pública−. En el primer Anuario Es-
tadístico de la Ciudad de Buenos Aires −publicado 
en 1891 por la Dirección General de Estadística 
Municipal que se acababa de crear−, el Capítulo 
VIII, denominado “Asistencia Pública”, contenía 
una extensa descripción de “la historia, modo de 
funcionar y servicios de cada una de las repar-

ticiones dependientes de la Asistencia Pública”. La 
forma de presentación de la información sobre el 
movimiento hospitalario con datos registrados 
durante la década de 1880 es la misma que, con 
algunos matices, se exhibió en las sucesivas edi-
ciones del Anuario Estadístico hasta 1923.

No se han encontrando ejemplares del Anuario en-
tre 1924 y la década de 1970,3 aunque “no se pue-
de precisar ni aseverar” que no se haya publicado 
nunca entre esos años. Sin embargo, los datos so-
bre movimiento hospitalario de ese período se pu-
blicaron en diferentes materiales de la Dirección 
General de Estadística, tales como el Boletín men-
sual de estadística municipal de la Ciudad de Buenos Ai-
res (1924/1928), la Revista de Estadística Municipal de 
la Ciudad de Buenos Aires (que comprende el perío-
do 1929/1947), la Revista de Estadística de la Ciudad 
de Buenos Aires (que abarca el período 1948/1962) y 
el Boletín de la Dirección de Estadística (que incluye 
información del período 1960/1974). En la men-
cionada Revista de Estadística Municipal de 1940 se 
resalta que “el enorme desarrollo de la Ciudad de 
Buenos Aires desde 1882 hasta la fecha, repercute 
en forma directa en la asistencia hospitalaria de la 
municipalidad de la Ciudad. La correlación entre el 
crecimiento de la población con la actividad de los 
hospitales municipales de la Ciudad [en términos 
absolutos] es directa, pudiéndose constatar dicha 
correlación”.4 Cabe recordar que “hacia 1921, se 



Los registros continuos: movimiento hospitalario

80       Población de Buenos Aires

suprimió el certificado de pobreza y se inició una 
etapa de servicio de atención médica universal y 
gratuito sin limitaciones” que sigue vigente hasta 
la actualidad.5 

En el Boletín de la Dirección de Estadística del año 
1965, en las “Consideraciones generales”, se men-
ciona la importancia de las estadísticas en gene-
ral para estudiar los problemas fundamentales de 
gobierno y se realiza un repaso de las que se ela-
boraron en esos años en la Dirección General de 
Estadística. Se resalta ahí que “la estadística sani-
taria es una de las más evolucionadas en el orden 
municipal, prestando su sólida contribución para 
el estudio y resolución de sus múltiples y compli-
cados problemas”, y, a modo de ejemplo, se se-
ñala la existencia de una serie de indicadores del 
rendimiento de los hospitales municipales. Se des-
taca que “en cada establecimiento, funciona una 
dependencia estadística que recoge a nivel hospi-
talario la información correspondiente que luego 
se centraliza en el Departamento de Estadística 
de la Secretaria de Salud Pública. Con esa infor-
mación, se elaboran los cuadros estadísticos que 
reflejan de un modo inequívoco el rendimiento y 
eficiencia de cada servicio (sala) y en conjunto del 
establecimiento, constituyendo en muchos casos 
una ‘radiografía’ de las actividades”.6 A grandes 
rasgos, estas instituciones responsables de la re-
colección de datos (registros continuos) y de la 
organización de la información, estructurada en 
diferentes niveles interrelacionados, continúan 
vigentes hasta el día de hoy.

5 V. Mazzeo, La inequidad en la salud-enfermedad de la primera in-
fancia..., ob. cit, p.4. Cabe destacar que durante la última dictadu-
ra militar, entre 1976 a 1981, se dispuso, entre otras cuestiones, 
la implementación del arancelamiento hospitalario, que incidió 
en la reducción de los servicios de los hospitales municipales 
y en la desactivación del Hospital Salaberry. A partir de 1982, 
coincidiendo con el dictado de las excepciones al pago del arancel, 
se incrementaron nuevamente las prestaciones de atención mé-
dica hospitalaria.
6 Boletín de la Dirección de Estadística, “Consideraciones generales”, 
año 3, nº 14, Buenos Aires, Salud Pública, 1965, septiembre.

7 Dirección de Estadísticas e Información de Salud (deis), Con-
junto mínimo de Datos Básicos, Buenos Aires, Ministerio de Salud 
y Ambiente, Serie 1, nº 14, 2004, septiembre, p. 11.
8 Algunas series sobre movimiento hospitalarios se recopilaron 
en la publicación de la dgeyc Las estadísticas históricas de la Ciudad 
1810-2010. Base de datos del Bicentenario, Buenos Aires, dgeyc, 1º y 
2º edición. (En cd-rom). Disponibles en: 
<http://www.buenosaires.gob.ar/areas/hacienda/sis_estadistico/
bicentenario.php>.
9 Para profundizar en los antecedentes y en el marco conceptual 
de la reformulación, se sugiere leer la publicación de la Dirección de 
Estadísticas e Información de Salud (deis) Conjunto mínimo de Da-
tos Básicos, ob. cit,

En la década de 1960, se conformó el Programa 
Nacional de Estadísticas de Salud (pnes), y en el 
año 1967 se realizó la 1ª Reunión Nacional, con 
el objetivo de sistematizar la recolección y pro-
cesamiento de la información y conservar en el 
orden nacional la comparabilidad de los datos 
sobre estadísticas de salud. El pnes, y en particu-
lar el Subsistema de Estadísticas de Prestaciones, 
Rendimientos y Morbilidad Hospitalaria, “puso 
el acento en aquellos datos de nivel local relacio-
nados con la internación, según la concepción de 
la organización hospitalaria de finales de la dé-
cada de 1960. Sus contenidos prácticamente no 
fueron modificados a lo largo de más de tres dé-
cadas”.7 Durante la década de 1970 no se publica 
el Anuario Estadístico de la Ciudad: su publicación 
se retoma en el bienio 1981-1982, y allí se presen-
tan las series del movimiento hospitalario entre 
1978/1982. El Anuario Estadístico vuelve a publi-
carse en 1996, año en que se retoman esas series 
con datos de 1980, con lo que se restablece la con-
tinuidad de dichos registros y su publicación has-
ta la actualidad.8

En mayo de 2004, en el marco de la XVIII Reunión 
Nacional de Estadísticas de Salud, se reformula el 
Subsistema de Estadísticas Hospitalarias del pnes 
y se aprueba el nuevo Subsistema de Estadísticas 
de Servicios de Salud y los formularios que lo 
componen.9 Este Subsistema integra los módulos 
de Consultorios externos, Internación (con algu-
nas modificaciones a través de nuevas variables) e 
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incorpora el de Recursos. Mediante la Resolución 
Nº 1759 de ese mismo año, la Secretaria de Salud 
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (gcba) 
aprueba ese Subsistema y establece que comien-
ce a implementarse en los hospitales públicos del 
gcba a partir del 1º de enero de 2005. 

A continuación se detallan las series por período 
de publicación:

Años 1882/1923:

Movimiento hospitalario

Movimiento de internación (egresos)
-total 1882/1923
-por tipo (alta-defunción) 1882/1923
-según hospital 1887/1914 - 1923
-según nacionalidad de los pacientes 1887/1909
-por hospital según nacionalidad de los pacientes 	
	1887/1909 - 1915/1923

Consultas médicas gratuitas
-según hospital 1891/1907

Servicios de “primeros auxilios”
-sala de primeros auxilios de la Cruz Roja 1898/1902
-según hospital 1906/1913

Hospitales psiquiátricos

Movimiento de internación (egresos)
-según establecimiento 1887/1923

Años 1924/2011:

Movimiento hospitalario

Movimiento de internación (egresos)
-total 1924/1974 - 1978/2011
-por tipo (alta-defunción) 1924 - 1974 - 1982/1986 - 	
	1990 - 1993/2011
-por región sanitaria y hospital 2008/2011
-según procedencia de los pacientes 1924/1930

-según hospital, nacionalidad y sexo de los 
	 pacientes 1932/1974-1980-1985-1990/2011
-por hospital según especialidad 1967 - 1981/1985 -  	
	1998 - 2000 - 2002/2011
-por hospital según residencia habitual de los 
	 pacientes 1960/1964
-por sexo según residencia habitual de los pacientes 	
1962/1963

Consultas externas
-total 1924/1974 - 1978/2011
-según hospital 1948/1974 - 1980 - 1985 - 1990/2011
-por hospital según especialidad 1981/1985 - 1998/ 	
	2011
-por región sanitaria y hospital 2008/2011

Consultas médicas realizadas en consultorios de 
odontología
-total 1924/1947
-según hospital 1948/1962
-por tipo de hospital según capítulos del 
	 nomen	clador odontológico 2002/2004 -2007/2011

Servicios de “primeros auxilios”
-total 1924/1947
-según hospital 1948/1962

Auxilios médicos prestados 
-según hospital 1980/2011

Operaciones
-total 1924/1947
-según hospital 1948/1962

Servicios de Alimentación (ración completa 
y sesión de nutricionistas)
-según hospital 2000/2009

Prestaciones (individuales y grupales) 
y prácticas obstétricas 
-según hospital 2008/2011

Movimiento de laboratorios de los hospitales 
-según trabajos realizados por hospital 1937/1948
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Cama diaria disponible 
-por hospital según especialidad 1930 - 2003/2011
-por hospital según especialidad y sexo de los 
	 pacientes 1931
-según hospital 1940 - 1948/1959 - 1968/1971 - 		
	1997/2011
-total 1978/2011
-por tipo de establecimiento 1979/1980
-por región sanitaria y hospital 2008/2011

Paciente-día
-según hospital 1968/1971
-total 1978/2011
-por región sanitaria y hospital 2008/2011

Promedio de permanencia 
-según hospital 1948/1959 - 1963 - 1968/1971 - 1980/ 		
	1996 - 1998/2011
-total 1980 - 1985 - 1990/2011
-por región sanitaria y hospital 2008/2011

Partos en hospitales
-según hospitales 1924/1963 - 1998/2011
-por tipo según hospital 2005/2011
-por tipo 1997/2011

Hospitales psiquiátricos

Internaciones (egresos)
-por hospital según nacionalidad de los pacientes 	
	1924/1947
-según hospital 1993/2011
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Anuario Estadístico de la Ciudad de Buenos Aires 1891
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Revista de Estadística Municipal de la Ciudad de Buenos Aires 1937
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Revista de Estadística de la Ciudad de Buenos Aires 1962
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Anuario Estadístico de la Ciudad de Buenos Aires 1996




